INTRODUCERE

Coruptia si fraudele economice reprezintd fenomene care in ultimii ani au luat amploare in tarile
de tranzitie, inclusiv Republica Moldova. Raspindirea acestora se datoreaza tolerantei publice,
saraciei, lipsei unui mecanism eficace de asigurare a suprematiei legii si gradului inalt de discretie
pentru factorii de decizie etc.

De la primele etape ale dezvoltarii in conditiile economiei de piata, Republica Moldova intreprinde
o serie de masuri menite sa stopeze aceste fenomene prin intensificarea luptei organelor de resort si
antrenarea societatii civile si institutiilor internationale.

Unul dintre primii pasi in aceasta directie il constituie crearea Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei ca organ specializat Tn contracararea infractiunilor economice si coruptiet,
cu un sistem complex de detectare a acestora: obtinerea si documentarea informatiilor operative,
efectuarea actului de revizie si control, pornirea si efectuarea urmaririi penale.




INSTITUIREA CENTRULUI PENTRU
COMBATEREA CRIMELOR ECONOMICE SI CORUPTIEI

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a fost fondat la initiativa unei comisii
mixte, prin Hotarirea de Guvern al Republicii Moldova Nr. 158 din 11 februarie 2002 ,,Cu privire
la crearea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei”. Conform planului
organizational, reorganizarea urma sa fie efectuatd prin comasarea Directiei politiei economico-
financiare §i Directiei anticoruptiei ale Ministerului Afacerilor Interne, Garzii Financiare si
Departamentului Control Financiar i Revizie pe 1angd Ministerul Finantelor si, ulterior, crearea in
baza acestor organe ale Centrului. Centrul a fost creat in scopul optimizarii structurii autoritatilor
publice, prin micsorarea numarului departamentelor si multiplelor organe de control, inclusiv a
functionarilor. In aceastd ordine de idei, a fost creat un organ centralizat, abilitat cu functie de
prevenire si combatere a coruptiei si criminalitatii economice, scutind astfel agentii economici de
un numar exagerat de controale.

In concordanti cu valorile democratice si normele statului de drept, ideea credrii Centrului consta in
valorificarea si asigurarea suprematiei legii, crearea premiselor de prosperare a statului si eliminarea
conditiilor care favorizeazd coruptia. Centrul a fost conceput ca o institutie publica bazata pe o
politica de transparenta 1n activitate, ghidat de standarde etice profesionale.

De la crearea sa, Centrul a functionat in baza regulamentului provizoriu aprobat de Guvern la 18
martie 2002. La 17.05.2002, prin Hotarirea Parlamentului nr.1065-XV, a fost stabilitd componenta
Comisiei speciale pentru definitivarea proiectului de Lege cu privire la Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei.

Din 6 iunie 2002 a fost stabilit cadrul normativ, prin aprobarea Legii nr. 1104-XV din 06.06.2002
,Cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei”. Activitatea acestui
organ se conformeaza de asemenea rigorilor Constitutiei Republicii Moldova, precum si tratatelor
internationale la care tara noastra este parte.

Conform legii mentionate, Centru reprezinta ,,un organ de ocrotire a normelor de drept, specializat in
contracararea infractiunilor economico-financiare, precum si a coruptiei”. Atributiile Centrului sunt
de a preintdmpina, depista, cerceta si curma contraventiile si infractiunile economico-financiare si
fiscale. De asemenea, din atributiile Centrului fac parte contracararea coruptiei si protectionismului,
legalizarii bunurilor si spalarii banilor obtinuti ilicit. Astfel, sarcina Centrului este de a garanta
desfasurarea si evolutia normald a activitatii economice in stat, eliminand factorii de risc pentru
economia tarii si functionarea adecvata a institutiilor publice.

Structura organizatorica
>  Conducerea

>  Aparatul directorului

>  Directia generala anticoruptie

>  Directia generala pentru combaterea crimelor economice
>  Directia generald urmarire penala

>  Directia generala analitica, prognoza si prevenire

>  Directia generala control si revizie

>  Serviciul pentru prevenirea §i combaterea spalarii banilor

.



>  Serviciul pentru cautarea persoanelor

>  Directia securitate internd

>  Directia asigurare operativa

>  Directia juridica

>  Directia resurse umane

>  Directia evidenta contabila si finante

>  Directia generala logistica si administrare

>  Directia generala teritoriala Balti
>  Directia generala teritorialda Cahul

Pe parcursul activitatii, structura Centrului, fiind predestinatd sa asigure eficienta maxima pe intreg
teritoriul republicii In corespundere cu noile cerinte, a suportat un sir de modificari, in prezent fiind
constituitd dintr-un aparat central si doud subdiviziuni teritoriale. Conform competentei, aparatul
central deserveste 14 raioane din partea centralda a Republicii Moldova si mun. Chisindu, unde isi
desfasoara activitatea majoritatea agentilor economici si organele administratiei publice centrale.
Totodata, aparatul central acorda asistenta necesara celor doud subdiviziuni din nordul si sudul tarii.

Centrul este condus de un director si un vicedirector. Directorul, numit de Guvern, organizeaza
si asigura activitatea Centrului, inclusiv a subdiviziunilor teritoriale si a Colegiului, este responsabil
de exercitarea atributiilor Centrului. In atributiile directorului intri de asemenea asigurarea
corespunderii activitatii Centrului cu prevederile legislatiei in vigoare. Atat pentru eficienta
activitatii Centrului, cit si pentru cea a executivului este important dreptul directorului de a participa
la sedintele Guvernului.

Aparatul directorului este o subdiviziune componenta a Centrului, functionala i bine echilibrata, in
care se intersecteaza fluxurile de informatii interne si externe intru organizarea activitatii Centrului.
Structura Aparatului directorului include Sectia organizare si control, Sectia sinteza si informatii,
Sectia interpelari si petitii, Sectia relatii externe, protocol si mass-media, Sectia evidenta operativa
si arhivare, Sectia secretariat.

Directia generald anticoruptie intreprinde masuri in vederea acoperirii operative a ramurilor
principale ale economiei nationale, a organelor administratiei publice si de drept, in cadrul carora se
documenteaza activitatea ilicita a functionarilor
corupti, modalitatile si schemele de comitere a
actelor de coruptie.

Directia generala pentru combaterea crimelor
economice activeazd in domeniul combaterii
crimelor economice prin acoperirea operativa
a tuturor ramurilor economiei nationale si
monitorizarea situatiei criminogene pe teritoriul
deservit. Directiile prioritare ale subdiviziunii
constau in studierea tendintelor cu efect negativ
din economie, relevarea schemelor criminale ce
prejudiciaza economia nationald, practicate de
diverse grupari de afaceristi in diferite directii
prioritare §i contracararea acestora. Documentarea infractiunilor de coruptie
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Directia generalid urmaérire penala este o subdiviziune in cadrul Centrului a carei competenta este
stipulata in art. 269 Cod de procedura penala.

Ofiterii de urmarire penald Tncununeaza activitatea migdloasa a tuturor subdiviziunilor Centrului,
dand apreciere juridica actiunilor persoanelor fizice si juridice, banuite de comiterea infractiunilor.
Dupa recunoasterea persoanelor cercetate in calitate de banuit, ofiterii transmit cauzele penale
procurorilor, cu propunerea de finisare a urmaririi penale, asigurdnd respectarea drepturilor
constitutionale ale tuturor participantilor la proces. Ofiterii de urmarire penala, fiind independenti in
actiuni, se conduc n activitatea sa de principiile legalitétii, oportunitatii, transparentei, publicitatii
etc.

Directia generala analitica, prognoza si prevenire reprezintd o subdiviziune relativ noud in
cadrul Centrului (creatd la inceputul anului 2006), avand scopul identificarii domeniilor afectate
de coruptie si crime conexe acesteia intru asigurarea securitatii economice a statului, consolidarea
sistemului de masuri pentru reprimarea fenomenelor respective si a conditiilor care le favorizeaza.
Obiectivele prioritare sunt axate pe Imbunatitirea cadrului legal prin elaborarea, ajustarea la
standardele internationale, inclusiv europene, §i expertizarea actelor legislative existente si a
proiectelor de legi sub aspect de prevenire a infractiunilor; identificarea zonelor de risc avansat;
monitorizarea dinamicii infractionale si a situatiei criminogene prin analize, evaludri, sondaje;
prognozarea tendintelor si schemelor fenomenului infractional economic; contribuirea la educatia
civild anticoruptie; elaborarea metodelor adecvate de contracarare a coruptiei §i crimelor conexe;
elaborarea recomandarilor metodice in vederea imbunatatirii activitatii Centrului in diferite domenii
de activitate etc.

Directia generald control si revizie are ca sarcind de bazd documentarea actiunilor economico-
financiare ale agentilor economici in scopul prevenirii si descoperirii unor infractiuni i acumularea
probelor pentru cauzele penale.

R

Serviciul pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor activeaza in domeniul prevenirii §i
contracardrii spdldrii banilor si finantarii terorismului, functie atribuitd Centrului la 31 mai 2003
prin modificarea Legii RM nr. 633-XV din 15.11.2001 ,,Cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului”. Astfel, sarcinile de baza ale Serviciului rezida in analiza
informatiei parvenite de la institutiile financiar-bancare pentru identificarea tendintelor si schemelor
de spélare a banilor, in vederea prevenirii $i contracardrii acestora.

De asemenea, Serviciul elaboreaza instructiuni metodologice privind identificarea schemelor
aplicate de infractorii implicati in spdlarea banilor si finantarea terorismului pentru organizatiile
raportoare si pentru elaborarea tipologiilor in cadrul comitetelor si organizatiilor internationale
la care Republica Moldova este membru sau observator (Comitetul MONEY VAL, Grupul Euro-
Asiatic de tip FATF, Grupul EGMONT).

Directia securitate interna are statut de organ operativ cu imputerniciri prioritare In probleme de
securitate internd si inspectare a efectivului.

Directia juridica acorda asistenta juridica subdiviziunilor Centrului si il reprezinta in instantele de
judecata, precum si desfasoara activitate normativ-juridica.

Directia resurse umane efectueaza organizarea activitdtii personalului, bazatd pe principiile
selectdrii si promovarii dupd calitatile si competenta profesionald, precum si asigurd protectia
sociala si perfectionarea cadrelor.



ACTIVITATEA PROFESIONALA

In perioada de patru ani de activitate (2002-
2005), Centrul a pornit 2021 de procese penale,
dintre care 974 (48%) asupra infractiunilor de
coruptie si 1047 (52%) a celor economico-
financiare si de alt tip. In aceeasi perioadi au
fost finisate 1514 de cauze penale, inclusiv 773
fiind deferite justitiei. Pe marginea dosarelor
penale Tnaintate in judecatd au fost pronuntate
304 sentinte.

In urma masurilor intreprinse de Centru, s-a
restituit prejudiciu pricinuit statului si agentilor

Infractiuni de coruptie — 28

(17%)

economici in suma de 44,6 mln. lei si s-au Incasat la buget plati fiscale in suma de 102 min. lei.

Infractiuni de coruptie — 220
(35%)

realizarii recomandarilor SPAI a fost elaborata
cu participarea expertilor Consiliului Europei
si adoptata Strategia nationald de prevenire si
combatere a coruptiei si Planul de actiuni pentru
realizarea acesteia prin Hotararea Parlamentului
nr. 421-XV din 16.12.2004.

La elaborarea Strategiei s-a tinut cont atat
de experienta nationald in domeniu, cit si de
practica si recomandarile unor tari si organisme
internationale.

Un aspect important, de ordin inedit, al Strategiei

Suplimentar,  Centrul a  preintdmpinat
eventualele evaziuni fiscale legate de majorarea
nejustificata de catre agentii economici a
cheltuielilor si datoriei bugetului aferentd T.V.A.
cu respectiv 78,5 mln. lei si 13,3 min. lei. Acest
fapt a contribuit la majorarea in buget a platilor
aferente perioadelor ulterioare.

.....

coruptiei doar prin aplicarea unor masuri
penal-restrictive a determinat o abordare noua
a acestui fenomen vicios. Astfel, in cadrul

Infractiuni de coruptie — 369
(56%)

nominalizate rezida In punerea accentului pe activitatea de prevenire a acestui fenomen antisocial.

Infractiuni de coruptie — 357
(63%)

Potrivit Planului de actiuni, in realizarea lui sunt
implicate att institutiile administratiei publice
centrale, organizatiile nonguvernamentale, cat si
alte segmente ale societatii civile.

Aceasta abordare strategicd a determinat
Centrul sa trateze acest fenomen prin prisma
imbindrii activitatii de depistare, instrumentare
si sanctionare a actelor de coruptie cu cele de
prevenire si educatie anticoruptionala.

Masurile de prevenire, aplicate de C.C.C.E.C.
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in acest domeniu, rezidd inclusiv in perfectionarea cadrului legislativ si eficientizarea cadrului
institutional sub aspect anticoruptional, identificarea zonelor derisc avansat, evaluarea vulnerabilitatii
fatd de acest fenomen, asigurarea transparentei activitdtii autoritatilor publice, educatia civila
anticoruptie etc.

O atentie tot mai mare in cadrul Centrului este acordata activitatii de analizd si prognozare a
starii criminalitatii economico-financiare si coruptiei, directiilor de evolutie a acestor fenomene,
rezultatelor si prioritdtilor in prevenirea si contracararea lor, efectului real al noilor reglementari
legislative.

Avand in vedere prioritatea prevenirii coruptiei,
Centrul a lansat, in acest sens, o initiativa
darza, sustinuta si de societatea civild. Pe intreg
teritoriul republicii au demarat campanii de
sensibilizare anticoruptionala a opiniei publice,
fiind organizate un sir de intruniri in cadrul
institutiilor publice, inclusiv Ministerul Industriei
si Infrastructurii, Camera de Licentiere, Inspectia
Muncii, Inspectoratul Principal Fiscal de Stat,
consilii raionale, institutii de invatamant superior
etc. Astfel, in a doua jumadtate a anului 2005 au
fost desfasurate peste 30 de intruniri la care
circa 2185 de functionari au fost familiarizati cu
aspecte ce tin de cauzele, consecintele coruptiei,
masuri de prevenire a coruptiei, inclusiv cadrul juridic national in acest domeniu.

Sensibilizarea functionarilor publici

Actiunile realizate in scopul prevenirii $i combaterii coruptiei reprezinta o solutie adecvata situatiei
existente, insa acestea sunt doar la o etapd incipientd in dificilul si indelungatul proces de limitare
sau chiar prevenire a fenomenului coruptiei in Republica Moldova.

Fortificarea activitatii de prevenire si educatie anticoruptionala va permite, totodata, dezradacinarea
unor stereotipuri legate de activitatea organelor de drept, axatd si astazi, in buna parte, pe contracararea
criminalitdtii, ignorand aspectul de prevenire a acesteia.

Sustinerea initiativelor anticoruptie si antifraude de catre societatea civila este destul de
semnificativa, ceea ce a §i determinat intrunirea reprezentantilor organelor de stat §i organizatiilor
nonguvernamentale in cadrul Mesei rotunde cu genericul ,,Rolul organizatiilor nonguvernamentale
in lupta contra coruptiei”, desfasurata la 25 noiembrie 2005 la initiativa si sub auspiciile Centrului.
Ca urmare, la 10 ianuarie 2006 a fost creatd Alianta Anticoruptie la initiativa a zece ONG-uri
antrenate in activitati anticoruptionale. =

Ulterior, la 13 ianuarie 2006 sub egida Guvernului
a fost semnat Acordul de colaborare intre
Centru si Alianta Anticoruptie In vederea
promovarii si realizarii in comun a activitatilor
anticoruptie. Acest eveniment reprezintd o noua
etapd in activitatea Centrului, care vizeaza
elaborarea §i asigurarea unui mediu eficient de
conlucrare a statului, inclusiv a organelor de
drept cu societatea civila.

Comunicarea cu societatea civild va constitui

o prioritate permanentd axatd pe initierea si

permanentizarea unor relatii de tip nou cu Semnarea Acordului de colaborare
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mediul social si economic. Aceastd apreciere decurge din consideratia ca Tn modul respectiv pot fi
stimulate activitatile anticoruptie si antifrauda, iar comunicarea rationald si economicoasd va duce
la cresterea transparentei tuturor activitdtilor Centrului. Totodata, imaginea adecvata a Centrului
se concepe ca un element vital, decisiv, influent si capabil sa amplifice efectul de credibilitate si
simpatie al publicului, precum si de conlucrare a societatii civile cu Centrul. Anume, acest scop a fost
urmdrit la elaborarea si adresarea publicului a numeroaselor mesaje ale Centrului prin intermediul
mass-media (presa scrisd, TV, radio) despre activitatea de prevenire si combatere a coruptiei si
infractiunilor conexe, cu relevarea cazurilor concrete de demascare a schemelor frauduloase,
inclusiv a functionarilor corupti.

Totodata, rezultatele activitatilor anticoruptio-
nale desfasurate la nivel de tard, inclusiv si a
Centrului, au fost propuse aprecierii de catre
societatea civild si in cadrul Conferintei natio-
nale practico-stiintifice cu genericul ,,Progrese
si perspective in reprimarea coruptiei”, des-
fasuratd la 9 decembrie 2005 sub patronajul
Centrului si cu sustinerea Consiliului Europei.
Evenimentul a oferit posibilitatea intrunirii
fortelor nationale si internationale, statale si
publice, antrenate in lupta contra coruptiei in
Republica Moldova si consolidarii acestora
in eforturi comune. Prioritatile de perspectiva
identificate si-au gasit reflectare, ulterior, in
Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei
pentru anul 2006.

Conferinta nationala anticoruptie

Perspectivele activitatii Centrului pot fi realizate doar prin implementarea efectiva a tehnologiilor
informationale moderne. In acest scop, Centrul gestioneazi un sir de sisteme informationale, cum
ar fi ,,Impozit” (Serviciul Fiscal), ,,Vama” (Serviciul Vamal), ,,Acces-1” (Ministerul Dezvoltarii
Informationale) etc. Explorarea tehnologiilor moderne poarta un caracter continuu, la momentul
respectiv fiind valorificate oportunitatile oferite de sistemul informational analitic creat pe baza
tehnologiilor ,,i2” in vederea identificarii solutiilor software analitice si elaborarii strategiilor in
domeniu, precum si facilitarii procesului de luare a deciziilor si alocare eficienta a resurselor.

Manifestarea coruptiei si infractiunilor conexe atat la nivel national, cat si international, datorita
formelor sale multiple, a determinat implicarea Republicii Moldova In mai multe initiative si
grupuri de lucru internationale, conditionand astfel ajustarea legislatiei nationale la noile standarde
democratice internationale. Un loc insemnat 1n acest context ii revine Centrului, care pe parcursul
activitdtii a reprezentat Republica Moldova participand la activitatile Initiativei Anticoruptie a
Pactului de Stabilitate In Europa de Sud-Est (SPAI), Comitetului MONEY VAL, Grupului Euro-
Asiatic de tip FATF, Grupului EGMONT etc.

Coruptia si criminalitatea economico-financiard obliga adoptarea unui stil ofensiv de combatere a
acestor vicii, care presupune, mai intdi de toate, competenta profesionala.

In acest context, imbunitatirea cunostintelor, deprinderilor si capacitatilor personalului se concepe ca
element-cheie in cresterea calitatii realizarii atributiilor Centrului, in eliminarea riscurilor de aparitie
si dezvoltare a elementelor infractionale, inclusiv coruptiei, in cadrul Centrului si manifestarea
unui spirit de independenta si impartialitate a efectivului. Drept obiective au fost stabilite crearea
conditiilor favorabile pentru dezvoltarea si realizarea maxima a potentialului intelectual si creativ
al angajatilor, actualizarea cunostintelor, formarea unor noi deprinderi si priceperi profesionale
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in conformitate cu actualele procese economice,
sociale si politice etc.

Un eveniment important pentru activitatea
de perfectionare profesionald s-a produs in
decembrie 2004, cand a fost dat in exploatare
complexul sportiv al Centrului, alcatuit din sala
de lupte, sala de forta, sala pentru tenis si alte
acareturi prevazute Tn acest scop.

eqe vy

excelente de a practica sistematic sportul si de
a insusi, sub conducerea specialistului, elemente
de lupta si de autoapdrare necesare in activitatea
cotidiand. Totodata, aceasta a favorizat

Pregatirea profesionald a angajatilor

antrenarea activa a angajatilor intr-un sir de competitii sportive interdepartamentale, nationale si

Sala de forta

internationale.

Expertii Consiliului Europei care au vizitat
Republica Moldova, in repetate randuri, in
cadrul Proiectului ,,Suport pentru strategia
nationald anticoruptie a Moldovei” (PACO
Moldova) au apreciat Tnalt activitatea Centrului,
salutand eforturile depuse in vederea pregatirii
specialistilor.

Toate aceste masuri se doresc a fi o contributie
esentiald in consolidarea capacitatilor morale si
profesionale ale intregului efectiv al Centrului, un
catalizator eficient in activitatea de combatere a
criminalitatii economico-financiare si coruptiei.

PRIORITATILE CURENTE

Actualmente, activitatea Centrului este aliniatd la cursul Republicii Moldova spre integrare
europeana, fiind acordata o atentie deosebita realizarii:

= Strategiei nationale de prevenire i combatere a coruptiei;

= Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana;

= Strategiei de crestere economica si reducere a saraciei;

= Programului National ,,Satul Moldovenesc”;

= Programului de activitate al Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Modernizarea tarii-bunastarea

poporului” etc.



