Proiect
CONCEPTIA DE PREVENIRE A CORUPTIEI

Prezenta conceptie este destinatd suportului angajatilor Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in prevenirea coruptiei. Conceptia
trateazd fenomenul in ansamblu si nu abordeaza cazurile particulare de coruptie,
punind accentul pe masurile de prevenire mai mult decit pe masurile punitive si pe
prevenirea coruptiei in anumite domenii mai mult decit pe prevenirea generala si
individuala a coruptiei.

I. INTRODUCERE

Coruptia este o problema universald, dar tarile de tranzitie, cum ar fi Republica
Moldova, sunt mai vulnerabile fata de ea.

Solutiile destinate luptei impotriva coruptiei pot fi clasificate in doua categorii:

e penal-restrictive;
e preventive.

Acestea ar putea fi eficiente, doar daca se utilizeazad complementar, desi prevenirea
coruptiei trebuie sa aiba prioritate fata de politica represiva. Identificind si studiind
cauzele coruptiei, stabilind starea acesteia, anticipind schimbarile sale cantitative si
calitative, activitatea preventiva trebuie sd evalueze madsurile ce se impun, prin
elaborarea si implementarea planurilor preventive justificate.

In timp ce sanctiunea penald influenteaza criminalitatea prin influenta asupra
personalitatii infractorului, masurile preventive sunt indreptate spre inlaturarea sau
neutralizarea cauzelor si conditiilor care genereaza criminalitatea. Astfel,
activitatea preventiva este mai vasta dupa continut, volum si subiecti, decit practica
aplicarii pedepsei penale.

Necesitatea intensificarii activitatii preventive este determinatd si prin efectul
acesteia. Prevenirea coruptiei contribuie la cresterea veniturilor, la imbunatatirea
serviciilor publice, la stimularea increderii si participarii publicului.

De altfel, masurile preventive sunt focusate nu asupra manifestarilor exteriorizate
ale coruptiei, ci asupra cauzelor generatoare, pentru care motiv sunt lipsite de
deficientele specifice ,,metodelor de lupta”, cum ar fi repulsia sociala.

Astfel, activitatea de prevenire este determinatd nu numai de sporirea grijii publice
pentru cresterea in numar a infractiunilor de coruptie, ci si de efectul limitat al
masurilor penal-restrictive in combaterea coruptiei.



Dat fiind faptul ca coruptia ca fenomen poartd un caracter, preponderent, sistemic,
activitatea preventiva necesitd conceptualizare si sistematizare, astfel incit politica
preventiva sa fie bine justificatd, focusatd asupra realelor zone de risc §i rationala
in utilizarea resurselor institutionale.

II. NOTIUNEA, OBIECTIVELE, NIVELELE, FUNCTIILE SI
PRINCIPIILE ACTIVITA"[II DE PREVENIRE A CORUPTIEI

1. Notiunea activitatii de prevenire a coruptiei

Activitatea de prevenire a coruptiei, prin finalitatile sale, este un mijloc de
reglementare a raporturilor sociale in scopul identificarii cauzelor coruptiei,
precum si in scopul diminudrii efectelor fenomenului, atit prin interactiunea unor
masuri economico-sociale, educational-pedagogice, organisational-institutionale si
de drept, cit si prin imbinarea diferitor nivele preventive.

Activitatea de prevenire a coruptiei este o totalitate de actiuni indreptate asupra
identificarii §1 analizei, limitarii sau excluderii fenomenelor generatoare de
coruptie, precum si a celor care o favorizeaza.

2. Obiectivele si nivelele activitatii de prevenire a coruptiei

Obiectivul strategic al activitatii de prevenire a coruptiei este diminuarea nivelului
coruptiei prin trasarea, implementarea si monitorizarea unor actiuni preventive.

Activitatea de prevenire a coruptiei constd In urmatoarele actiuni generale:

e identificarea §i neutralizarea cauzelor si conditiilor, care favorizeaza
coruptia;

e identificarea si neutralizarea fenomenelor si proceselor, care determina
comiterea, cresterea si raspindirea infractiunilor de coruptie, cum ar fi
factorii ce determina formarea unei mentalititi asociale corupte;

e identificarea si excluderea conditiilor concrete, care determind comiterea
infractiunilor de coruptie de catre persoane aparte;

e definirea formelor si metodelor controlului asupra coruptiei.

Obiectivele tactice ale activitatii de prevenire a coruptiei sunt:

¢ influentarea profilacticad asupra dinamicii, structurii, cauzelor coruptiei, la
nivel general, precum si nivelului de percepere sociald a coruptiei
(prevenire generald);

e prevenirea coruptiei in domenii concrete ale vietii sociale sau in anumite
segmente sociale (prevenire speciald);



e prevenirea comiterii infractiunilor de coruptie de cdtre persoane concrete
(prevenire individuald).

Reiesind din ierarhia cauzelor si conditiilor de manifestare a coruptiei, precum si a
obiectivelor preventive, pot fi evidentiate trei nivele de baza privind prevenirea ei:

e general;
e special;
¢ individual.

3. Functiile activitatii de prevenire a coruptiei

Importanta activitatii de prevenire a coruptiei rezida in functiile si efectul activitatii
de prevenire, care sunt de urmatoarea natura:

e de reglementare

Activitatea preventiva trebuie sd se axeze pe facilitarea crearii unor astfel de
conditii, care ar determina persoanele sa solutioneze dificultétile, contradictiile si
conflictele in limitele cerintelor legii. Astfel, activitatea preventiva este una din
conditiile de asigurare a garantiei principiului suprematiei legii;

e de ocrotite

Realizind functia de ocrotire, activitatea preventivd ocroteste drepturile si
libertitile cetitenilor, valorile importante sociale. In acest sens, se manifestd
caracterul umanist al activitatii preventive, caracter care asigura fortificarea
statului bazat pe drept;

e de educare

Functia de educare este asiguratd prin larga utilizare a metodelor convingerii,
corectiei comportamentului uman, conformarea faptelor umane la cerintele
dreptului si moralei umaniste. In acest sens, eficienta activititii preventive
constituie un atribut esential al unui nivel de viatd calitativ. Cu cit sunt mai inalte
rezultatele activitdtii preventive, cu atit mai mult sporeste gradul de securitate a
societatii in fata tentativelor de corupere.

Avind in vedere cele expuse mai sus, activitatea de prevenire a coruptiei este unul
din instrumentele specifice ale statului umanist si de drept.



4. Principiile activitatii preventive

Activitatea preventiva necesitd a fi fundamentatd pe asigurarea urmatoarelor
principii de baza:

e actiune legala

Masurile preventive trebuie realizate astfel incit sd se asigure cd acestea nu
depasesc limitele competentei institutionale si nu pun in pericol libertatea si
ordinea publica;

e actiune fundamentata

Masurile preventive reusesc, daca sunt bazate pe o buna cunoastere a fenomenului
infractional si a dificultatilor care se intentioneaza a fi solutionate;

e actiune justificata si bine focusata

Prevenirea coruptiei necesitd intreprinderea unor actiuni la mai multe nivele.
Reiesind din acest fapt si pentru ca masurile preventive sa aiba efectul scontat,
acestea trebuie adaptate la circumstantele specifice fiecarui din nivelele general,
special si individual,

e actiune cooperanta

Pentru a fi eficientd, activitatea preventiva cere o participare activa a comunitatii si
cooperare cu alte agentii publici si private;

e actiune eficienta informationala:

Succesul activitatii de prevenire este determinat de bunele relatii cu publicul, fiind
asiguratd participarea activa a publicului in prevenirea coruptiei, informindu-I
despre necesitatile, esenta si efectul scontat al actiunilor preventive. Tot in acest
scop este importanta obtinerea unui suport cooperant cu mass-media in activitatile
de prevenire a coruptiei, pentru asigurarea informarii publicului in implementarea
planurilor preventive;

e actiune bazata institutional

Succesul actiunilor preventive, intr-o mare masurd, depind si de nivelul de
incredere sociald fatd de Centru. In acest sens, este necesard promovarea anumitor
standarde interne institutionale, care ar promova abilitdti profesioniste si calitati
morale adecvate ale personalului, incluzind o cunoastere a problemelor legii



penale, a tehnicilor operative de investigatii si urmadririi penale, precum §i normele
unui comportament adecvat in privinta publicului;

e actiune ajustata politicii nationale anticoruptie

Actiunile preventive necesitd a fi Inscrise in politica anticoruptie nationala si
fundamentatd pe obiectivele si sarcinile Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei, fiind sincronizate cu actiunile programate in Planul de
actiuni pentru realizarea acesteia;

e actiune ajustatd standardelor anticoruptie internationale

Succesul actiunilor preventive rezidd si in valorificarea continua a standardelor
internationale anticoruptie, in intreprinderea tuturor masurilor necesare pentru
cooperarea internationala in directia prevenirii coruptiei.

III. INSTRUMENTE PREVENTIVE

In prevenirea coruptiei la nivel de sector sunt utilizate urmatoarele instrumente de
diagnosticare si prevenire:

e expertiza anticrouptie a legislatiei in domeniu;

e evaluarea riscurilor de coruptie in institutiile publice;
e analiza criminologica si prognosticul criminologic;

e studiul de opinie publica asupra coruptiei.

5. Expertiza anticoruptie a legislatiei in domeniu

Coruptia poartd un caracter sistemic, resursele ei continindu-se si la nivelul
cadrului legal. De altfel, coruptia devine mult mai periculoasa, cind se bazeaza pe
un cadru legal evaziv, confuz sau lacunar.

Un instrument de diagnosticare specific si deosebit de important este efectuarea
expertizei anticoruptie a cadrului legal in sector. Acestuia pot fi aplicate
procedurile, metodele si procedeele expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative ale Guvernului.

Combaterea eficientd a coruptiei este imposibila fard curdtirea cadrului legislativ
de norme, care genereaza coruptia (norme coruptio-gene) si care sporeste
eventualitatea actelor de coruptie.



6. Evaluarea riscurilor de coruptie in institutiile publice

Evaluarea riscurilor de coruptie in institutiile publice poate fi privitd in calitate de
program de intretinere preventivd a organizatiei. Evaluarea riscurilor este un
instrument important pentru identificarea vulnerabilitatilor n fata coruptiei.

Doar in baza unei evaludri a riscurilor de coruptie devine posibila perfectionarea
rezistentei institutiei impotriva incdlcarilor integritatii.

Acest lucru este realizat prin crearea si implementarea unor procese de lucru mai
potrivite, descrieri mai clare ale sarcinilor, responsabilitatilor si imputernicirilor,
descrieri mai transparente ale asteptarilor reciproce, masuri preventive adecvate.

Evaluarea riscurilor ar presupune operarea mai multor instrumente de evaluare,
cum ar fi: o evaluare a proceselor de lucru, procedurilor de lucru si a fluxurilor de
lucru; o evaluare a structurii organizationale si a fiselor de post etc.

7. Analiza criminologica si prognosticul criminologic

Succesul actiunilor preventive este determinat de nivelul asigurarii lor
informational-analitice. In acest sens, este necesara colectarea informatiei despre
coruptie si tendintele ei, despre grupurile si domeniile cu un Tnalt risc al coruperii,
initierea sau Tncurajarea studiilor analitice si sociologice privind coruptia, studiilor
focusate pe identificarea caracteristicilor particulare pentru componente
infractionale de coruptie aparte, a studiilor axate pe oportunititile generale si
speciale existente pentru coruptie.

Prognosticul criminologic anticoruptie are drept scop aprecierea eventualelor
modele calitative criminologice, precum si prognozarea nivelului coruptiei,
reiesind din analiza dinamicii si tendintelor coruptiei.

8. Studiu de opinie asupra coruptiei

Sondarea opiniei publice asupra coruptiei de o maniera stiintificd §i sistematica
este obligatorie pentru cunoasterea fenomenului.

Aceasta nu Tnseamna ca in toate domeniile, in toate chestiunile si in orice moment
deciziile privind activitatea preventiva trebuie sa aiba ca suport opinia publica
circumscrisa de sondaje.

Totodata, in acest sens este importantd prevenirea iluziei omnicompetentel
cetdteanului obisnuit.

Sondajele, insd, au o importantd deosebitd in clarificarea controverselor pe
marginea unor probleme ce vizeaza fenomenul coruptiei.



IV. PLANIFICAREA ACTIVITATII DE PREVENIRE A CORUPTIEI

Activitatea preventivd se realizeaza prin planuri preventive justificate si bine
focusate, Inscrise in Strategia nationalda de prevenire §i combatere a coruptiei si
Planul de actiuni pentru realizare ei.

Planificarea activitatii de prevenire a coruptiei constd in determinarea scopurilor
preventive, efectelor scontate, reiesind din mijloacele si metodele de realizare.

Procesul de planificare a activitatii de prevenire include urmatoarele etape:

determinarea obiectivului strategic preventiv;

determinarea obiectivelor tactice preventive;

evaluarea si analiza mediului-tinta;

analiza avantajelor si eventualelor obstacole 1n activitatea de prevenire;
analiza alternativelor strategice preventive;

alegerea strategiei preventive;

realizarea strategiei preventive;

evaluarea strategiei preventive.

Planurile de prevenire a coruptiei prezintd complet controlul, conducerea si
repartizarea, dupa prioritdti, a resurselor, pentru a asigura activitatea de prevenire a
coruptiei.

Eficienta sistemului de planificare este determinatd si de flexibilitatea lui,
posibilitatea unei reactii adecvate la anumite circumstante criminogene si dinamica
coruptiei, de posibilitatea depdsirii imediate a obstacolelor, fapt, care asigura
realizarea obiectivelor programate.

La baza planificarii strategice a activitatii de prevenire a coruptiei stau urmatoarele
principii:

caracterul continuu;

caracterul succesiv;

caracterul de reciprocitate (interconexiune);
caracterul integrat.

Planurile preventive speciale (pe anumite sectoare) sunt fundamentate pe o analiza
ampla, utilizind instrumentele principale de diagnosticare:

expertiza anticrouptie a legislatiei in domeniu;
evaluarea riscurilor de coruptie in institutiile publice;
analiza criminologica si prognosticul criminologic;
studiul de opinie publica asupra coruptiei.



Ca urmare a aplicarii acestora, planurile preventive speciale contin actiuni privind:

e cadrul legal in domeniu;

e cadrul organizational al institutiilor publice;

e actiuni specifice, in baza analizei criminologice si prognosticului
criminologic;

e politica informationala anticoruptie.

Succesul actiunilor preventive este determinat si de o buna politica informationala
anticoruptie.

Obiectivele politicii informationale anticoruptie:

e anticiparea, analiza si interpretarea opiniei publice, relatiilor si situatiilor
litigioase, care eventual ar putea sd afecteze, pozitiv ori negativ, activitatea
preventiva,

e reactionarea rapida si adecvata la opinia publica;

e realizarea unor relatii reciproc avantajoase cu societatea civila si mass-media
(parteneriate sociale si mass-media) in vederea sensibilizdrii publicului
asupra impactului nefast al coruptiei, educatiei civice in spirit de intoleranta
fatd de manifestarile de coruptie in vederea castigarii Increderii publicului.

Politica informationald se realizeaza prin elaborarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea actiunilor intreprinse in vederea informarii societdtii civile privind
scopurile si esenta actiunilor preventive (planuri strategice de comunicare).

O actiune de comunicare anticoruptie urmadreste un plan riguros, adaptat la
contextul de comunicare si bine dirijat.

Planurile strategice de comunicare sunt complexe, bazate pe previziuni detaliate,
compuse din actiuni programate, precum si de un ansamblu de decizii, in vederea
sensibilizarii publicului asupra impactului nefast al coruptiei, educatiei civice in
spirit de intoleranta fatd de manifestarile de coruptie in vederea castigarii increderii
publicului.

Principii strategice in planificarea comunicarii sunt:

e cunoasterea audientei — planurile strategice de comunicare sunt
fundamentate pe o analizd a profilurilor audientei (nevoi, aspiratii,
atitudini);

e justificarea canalelor de comunicare — planurile strategice de comunicare
sunt fundamentate pe o determinare bine justificatd a canalelor optime de



comunicare (radio, televiziune, presa scrisd, lideri de opinie, grupuri de
interese);

e sporirea autoritdtii i imaginii institutionale — planurile strategice de
comunicare sunt axate §i pe sporirea autoritdtii si bunei imagini
institutionale, pentru ca mesajele anticoruptie sd aiba mai mare efect asupra
publicului.

Planurile strategice de comunicare stabilesc obiectivele de comunicare, identifica
publicul-tintd, rezida intr-o analizd fundamentatd a contextului de comunicare,
construiesc mesaje-cheie (adaptate publicului-tintd), schiteaza strategii si tactici de
comunicare, identifica canalele de distributie a mesajelor, se materializeaza in
planuri de evenimente/actiuni si planuri media, fiind urmate de un sistem de
monitorizare, evaluare i acoperite cu resurse.

Planurile strategice de comunicare sunt adecvate contextului de comunicare.
Analiza contextului de comunicare include analiza perceptiei publice curente a
problemei coruptiei, precum si analiza perceptiei publice a institutiei. In acest scop
se consulta studiile/cercetdrile deja existente in domeniu, precum si se realizeaza
un audit de opinie, se identifica audienta care sustine actiunile preventive, precum
si cea oponenta.

Planurile strategice de comunicare sunt axate pe anumit public-tinta. In acest sens,
este importantd o segmentare a publicului-tintd in public primar si public secundar,
identificarea pozitiei acestor segmente fatd de problema coruptiei, fiind trasate
actiuni de comunicare destinate fiecarei din categoriile de public tinta.

Planificarea politicii informationale determina succesul acesteia. In acest sens, este
importantd planificarea in avans si urmarirea calendarului mass-media agreat, este
important sa se tind cont de disponibilitatea audientei specifice.

O esentiald importantd are si procesul de monitorizare si evaluare a politicii
informationale, axate pe stabilirea eficientei campaniei de comunicare anticoruptie.

V.EVALUAREA ACTIVITATII DE PREVENIRE A CORUPTIEI

Fenomenul infractional al coruptiei este intr-o permanentd dinamicd. Acest fapt
determind si importanta flexibilitdtii activitatii preventive, care, pentru a avea efect,
trebuie sa fie obiectiv evaluata si revizuita, in caz de necesitate.

Evaluarea activitdtii de prevenire se efectueaza prin:
e specificarea unor criterii adecvati de performanta, precum si monitorizarea

realizarii acestora;
e asigurarea unei compardari obiective a ariilor experimentale si de control;



asigurarea unei comparari obiective a situatiei criminogene inainte si dupa
implementarea actiunilor preventive;

asigurarea evaluarii deplasarii efectelor activitatii preventive sau evolutia
dinamicii fenomenului coruptiei ca urmare a interventiei preventive;
asigurarea unei evaludri obiective a costurilor, beneficiilor si pierderilor
actiunilor preventive.
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