RAPORT DE EXPERTIZA

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 386-XV din 19.07.2001 cu privire la tutun si la
produsele din tutun

1. Evaluarea generala a coruptibilitatii proiectului de act legislativ
1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act legislativ

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 386-XV din
19.07.2001 cu privire la tutun si la produsele din tutun a fost elaborat de catre
Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare al Republicii Moldova, care,
potrivit pct. 1 din Regulamentul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 578 din 15.06.2005, este organul central de
specialitate, abilitat s promoveze politica unicd a statului in domeniul agriculturii
si industriei alimentare, fiind responsabil de dezvoltare a acestor ramuri si de
infrastructura lor economica si sociala.

Totodata, potrivit art. 16 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 386-XV din 19.07.2001 cu
privire la tutun si la produsele din tutun, Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, de rand cu alte organe competente, ii revine abilitatea controlului de
stat asupra producerii semintelor de tutun, cultivarii si prelucrarii tutunului,
fabricarii produselor din tutun si asupra comercializdrii lor, prin intermediul
organizatiilor din subordine imputernicite de acestea.

1.2. Justificarea categoriei proiectului de act legislativ

Proiectul de lege face parte din categoria celor organice, ca si Legea nr. 386-XV
din 19.07.2001 cu privire la tutun si la produsele din tutun, cdreia 1 se opereaza
modificari si completari, lucru justificat, in temeiul art. 9 alin. (5) din Legea nr.
780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, pin care se prevede, ca
modificarea, completarea si abrogarea legilor organice sau ale unor dispozitii ale
acestora se fac, de reguld, prin lege organica, conform procedurii stabilite Tn acest
sens.

1.3. Oportunitatea proiectului de act legislativ

Potrivit autorului, proiectul de lege este elaborat in conformitate cu prevederile
angajamentelor Republicii Moldova vis-a-vis de Acordul cu Organizatia Mondiala
a Comertului (OMC) privind barierele tehnice in calea comertului (TBT), precum
si intru respectarea prevederilor legislatiei in vigoare privind trecerea la
standardizarea voluntara si in concordantd cu prevederile Legii nr. 590-XIII din 22
septembrie 1995 cu privire la standardizare.



Totodata, proiectul de lege vine sd ajusteze Legea nr. 386-XV din 19 iulie 2001 cu
privire la tutun si la produsele din tutun la Directiva Parlamentului si Consiliului
European 2001/37/CE din 05 aprilie 2001, despre armonizarea legilor, normelor si
actelor administrative ale tarilor-participante la CE si la Legea nr. 866-XIV din 10
martie 2000 privind barierele tehnice in calea comertului.

1.4. Eficienta proiectului de act legislativ

Nu ne putem expune asupra acestui compartiment, dat fiind faptul cd autorul
proiectului, in Nota explicativa, nu a facut referire la costul implementarii
proiectului de lege. Eficienta proiectului de act legislativ este determinata de
intreprinderea masurilor necesare aplicarii prevederilor legale, masuri care, Tn buna
parte, sunt puse in competenta agentilor economici, care produc, importd si
comercializeaza produse din tutun.

1.5. Analiza corespunderii proiectului de act legislativ cerintelor tehnicii
legislative

Pentru a nu dubla expertiza juridicd a proiectului de act legislativ, expertiza, care
tine de competenta Ministerului Justitiei, nu ne vom expune asupra nivelului de
corespundere a proiectului cerintelor tehnicii legislative. Totusi, retinem ca
obiectie generald, cu referire la art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (1) literele a), b), c),
art. 14 alin. (8), art. 15 alineatele (1) si (3), art. 16 alineatele (1) si (3), ca, potrivit
art. 30 din Legea nr. 780-XV din 17.12.2001 privind actele legislative, modalitatea
de intrare n vigoare i de punere 1n aplicare a noilor reglementari se cuprinde in
dispozitiile finale si tranzitorii ale actului legislativ, si in dispozitiile de continut.

1.6. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act legislativ la
standardele anticoruptionale nationale si internationale

Proiectul de lege este unul de modificare si completare si nu contine careva
reglementdri ce ar permite evaluarea nivelului de conformitate la standardele
anticoruptionale si internationale.

2. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilititii proiectului de act legislativ
2.1. Ponderea si eventualul efect al normelor de trimitere si blancheta
Norme de trimitere se utilizeaza la:

art. 9 alin. (3)
art. 10 alin. (3)
art. 13 alin. (2)
art. 14 alin. (8)
art. 14 alin. (10)



e art. 15 alin. (3) lit. g)
e art. 16 alin. (2)
e art. 16 alin. (3)

Norme de blancheta se contin la:

art. 9 alin. (1)

art. 9 alin. (2)

art. 10 alin. (6)
art. 13 alin. (4)
art. 14 alin. (2)
art. 14 alin. (3)
art. 14 alin. (5)
art. 15 alin. (1)

Eventualul impact al normelor de trimitere si blanchetd, precum si nivelul

.....

2.2. Nivelul atributiilor de reglementare, transmise in competenta
autoritatilor administratiei publice

In conformitate cu art. 14 alin. (2), laboratoarele acreditate si desemnate in
Sistemul National de Asigurare a Conformitatii Produselor, potrivit prevederilor
legislatiei in vigoare, efectueazd masurarea continutului de gudron, nicotind si
monoxid de carbon al tigaretelor. In conformitate cu art. 14 alin. (3) din proiect,
determinarea continutului de gudron, nicotind si monoxid de carbon al tigaretelor
se face pe baza standardelor internationale prevdazute in Directiva CE
2001/37/CCE:ISO 4387 — pentru gudron, ISO 10315 — pentru nicotind, [SO 8454 —
pentru monoxid de carbon. Acuratetea indicatiilor privind gudronul si nicotina de
pe pachete se verificd in conformitate cu ISO 8243.

Recomandare: in opinia noastra, ar fi binevenit sa se specifice, prin lege, care sunt
conditiile, pe care trebuie sa le intruneasca laboratoarele pentru a fi acreditate §i
desemnate in domeniul vizat.

Potrivit art. 14 alin. (4), Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale al Republicii
Moldova, aproba lista ingredientelor, care pot fi utilizate la productia autohtona.

Recomandare: ar fi binevenit sa se specifice, in baza caror criterii, precum §i in
baza caror acte normative, standarde internationale §i nationale, Ministerul
Sanatatii si Protectiei Sociale va aproba lista ingredientelor. Totodatad, sa se
indice care organ intocmeste aceasta lista, daca aceasta nu tine, la fel, de
competenta ministerului prenotat.



2.3. Conflictele normelor de drept

In cuprinsul proiectului nu se contin careva prevederi, care ar genera conflicte de
drept.

2.4. Nivelul responsabilitatilor si atributiilor stabilite functionarilor
publici

Proiectul de lege nu contine careva reglementdri, care s-ar referi la nivelul
responsabilitatilor si atributiilor stabilite functionarilor publici, pentru care motiv
nici nu ne expunem, in acest sens.

2.5. Procedurile administrative de control (intern sau ierarhic superior)

Proiectul de lege nu instituie careva proceduri de control (intern sau ierarhic
superior), pentru care motiv nici nu expunem, in acest sens.

2.6. Nivelul cerintelor impuse beneficiarilor de anumite drepturi

In conformitate cu art. 16 alin. (2), masurile necesare aplicarii prevederilor art. 11,
reguli privind comercializarea cu amanuntul a articolelor din tutun, intrd in
obligatiunile agentilor economici care produc si importd pe piata internd, precum si
cei care comercializeaza articole din tutun. Astfel, potrivit art. 11 alin. (1) pe piata
interna, articolele din tutun se comercializeaza cu amanuntul: numai daca exista
licentd de comercializare cu amanuntul a articolelor din tutun, copie de pe
certificatul de conformitate, timbrul de acciz, protejat contra falsificarii, aplicat pe
fiecare pachet, document de autentificare a provenientei marfii; numai de catre
persoane care au implinit varsta de 18 ani. Se interzice, potrivit aceluiasi articol,
alin. (2), comercializarea articolelor din tutun: prin reteaua de comert ambulant
(din automobile, remorci, carucioare etc.) si prin alt fel de comert ambulant, la
tarabe si tejghele improvizate (in stradd, prin curti, in incdperi etc.) sau in puncte
de comert cu o suprafati mai mici de 4 m’ in scoli, institutii prescolare si
medicale, in sdli, localuri de sport si stadioane; fara documentele, eliberate de
producatori sau importatori, care sa certifice provenienta si calitatea marfii; fara
aplicarea timbrelor de acciz, stabilite de legislatia Republicii Moldova; fara
informatie pe ambalaj despre continutul de nicotind si de gudron; fara inscriptia
despre pericolul fumatului pentru sandtate; cu un continut de nicotind si de gudron
mai Tnalt decat cel maxim admisibil; cu ambalajul deteriorat; din pachete deschise,
cu exceptia tigarilor de foi; falsificate sau fabricate cu incalcarea standardelor si a
altor norme in vigoare; cdtre persoanele care nu au implinit varsta de 18 ani;
comercializarea articolelor din tutun prin automate.

Recomandare: ar fi bine, care cele expuse mai sus sa se refere expres si exclusiv la
agentii economici, care comercializeaza cu amanuntul produsele din tutun.



Totodata, in temeiul art. 16 alin. (2), in obligatiunea agentilor economici care
produc si importd pe piata interna, precum si cei care comercializeaza articole din
tutun intrd §i Intreprinderea masurilor necesare aplicarii prevederilor art. 13, care
prescrie reguli privind protectia drepturilor consumatorului: interzicerea circulatiei
pe teritoriul Republicii Moldova a oricdarui pachet de tigarete care nu poartd
inscriptionat continutul de gudron, nicotind §i monoxid de carbon din gazele
masurate; circulatia pe teritoriul Republicii Moldova a oricdrei unitati de consum,
care nu poarta inscriptionate avertismentele prevazute de lege privind pericolul, in
cazul consumarii acestuia, asupra sanatdtii individuale si publice; interzicerea
circulatiei pe teritoriul Republicii Moldova a oricérui articol din tutun care nu se
fumeaza (tutun de prizat, tutun de supt, tutun de mestecat); tutunul, precum si
ingredientele utilizate la fabricarea articolelor din tutun trebuie sa indeplineasca cel
putin nivelul minim al conditiilor prevazute in reglementarile legale in vigoare;
consumatorul are dreptul sd primeasca informatie veridica despre continutul de
substante nocive al articolelor din tutun.

Recomandare: retinem remarca de mai sus, dat fiind faptul despre prescrierea
unor interdictii aplicabile comercializarii produselor din tutun.

Potrivit art. 14 alin. (4), agentii economici care fabrica si importa articole din tutun
sunt obligati sa prezinte anual Ministerului Sandtatii 11 Protectiei Sociale al
Republicii Moldova informatii detaliate referitor la fiecare marca comerciala,
despre continutul de gudron, nicotind si monoxid de carbon, despre ingredientele
utilizate la fabricarea articolelor din tutun.

Recomandare: in opinia noastra, aceste prevederi dubleaza prevederile art. 14
alin. (7) lit. a), pentru care motiv le propunem de a fi excluse.

In conformitate cu art. 14 alin. (5), la productia autohtoni si cea de import se
utilizeaza numai ingredientele din lista aprobatd, in mod oficial, de Ministerul
Sanatatii si Protectiei Sociale.

Recomandare: retinem obiectia, in acest sens, de mai sus.

Totodata, in conformitate cu art. 14 alin. (6), Ministerul Sanatatii si Protectiei
Sociale este notificat de fiecare datda cand caracteristicile articolelor din tutun se
modifica.

Recomandare: fara obiectii, decadt, poate, este mai binevenit, ca sa se prescrie
aceasta de fiecare data cdand survin careva modificari in informatia cuprinsa in
dosarul produsului.

Potrivit art. 14 alin. (7), producatorii si importatorii de articole din tutun intocmesc,
in mod obligatoriu, si prezinta personal Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale
un dosar al produsului care contine: lista cu toate ingredientele utilizate in procesul
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de fabricare a articolelor din tutun, precum s§i cantitatile acestora, dupa tipul si
marca produsului. Lista va fi redactatd in ordinea descrescdtoare a cantitatii
fiecarui ingredient in produs; declaratie cu privire la motivul utilizarii
ingredientelor listate in articolele din tutun, cu indicatii la categoria si functia lor;
date toxicologice disponibile producatorului sau importatorului referitoare la
ingredientele utilizate, indiferent de forma lor de prezentare, cu referiri speciale la
efectul lor asupra sanatatii, mentionand orice efect de inducere a dependentei.

Recomandare: ne-am expus asupra faptului, ca lista ingredientelor utilizate, parte
a dosarului produsului, mai trebuie sa fie raportata si in temeiul lin. (4) al
aceluiagi articol.

In conformitate cu art. 14 alin. (8), dosarul intocmit in conformitate cu prevederile
alin. (7) se depune anual de cétre producator sau importator, pentru notificare, la
Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale. Primul dosar se va depune in termen de 6
luni de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Recomandare: fara obiectii la continutul propriu-zis, doar ca finalul alineatului
contine norme de dispozitie si nu de continut.

Potrivit 15, pand la momentul punerii pe piatd a produsului, fiecare pachet care
contine tigarete, trebuie sd fie conform regulilor de inscriptionare a ambalajului
articolelor din tutun. In conformitate cu art. 16 alin. (2), mésurile necesare aplicarii
acestor prevederi intrd In obligatiunile agentilor economici care produc si importa
pe piata interna, precum si cei care comercializeaza articole din tutun.

Recomandare: ca si mai sus, retinem, cd este necesar carei din aceste trei
categorii de agenti economici ii revine obligatiunea.

Totodata, in conformitate cu art. 15 alin. (10), pentru a se asigura identificarea si
circulatia produsului, articolele din tutun vor fi marcate in modul corespunzitor,
prin indicarea numarului lotului sau a unui echivalent pe pachetele cu articole din
tutun, facand posibila determinarea locului si a datei producerii acestora.

Recomandare: de specificat care este acest mod de marcare.

Art. 16 alin. (1) prevede interdictia productiei si importului articolelor din tutun
destinate pietei interne, precum si interdictia punerii pe piatd a oricarui articol din
tutun care poartd inscriptionat orice text cum ar fi ,,usoare”, ,,ultra usoare”, ,,fine”,
,»moi”, ,cu continut redus de nicotind §i gudron”, denumire, Insemne ale marcii,
desene, fotografii sau orice alt semn care sugereaza ca un articol din tutun este mai
putin nociv decat altele.

Recomandare: fara obiectii, cu exceptia celei remarcate la punctul 1.5. din raport.



2.7. Nivelul transparentei functionarii autoritatilor administratiei publice

Potrivit proiectului, nu se instituie careva norme privind asigurarea transparentei
functiondrii autoritatilor administratiei publice.

Insa proiectul contine reglementari privind transparenta unui gen de informatii.

Bundoara, in conformitate cu art. 13 alin. (5), consumatorul are dreptul sa
primeasca informatie veridicd despre continutul de substante nocive al articolelor
din tutun.

Recomandare: fara obiectii in cazul, in care aceste prevederi sunt in conexiune cu
prevederile art. 14 alineatele (9) si (10).

Potrivit art. 14 alin. (9), informatiile cu privire la continutul de gudron, nicotina si
monoxid de carbon, rezultatul testelor suplimentare efectuate la solicitarea
Ministerului  Sanatatii si  Protectiei Sociale, precum si declaratia, datele
toxicologice din dosarul produsului, lista cu ingredientele utilizate in procesul de
fabricare, cu exceptia celor care contin formule specifice de produs, indicate de
producator drept secret de fabricatie, sunt informatii publice. In conformitate cu
art. 14 alin. (10), Ministerului Sanatatii si Protectier Sociale asigura informarea
consumatorului cu privire la datele prevazute la alin. (9), prin orice mijloc adecvat.
Lista de ingrediente a fiecarui produs, precum si continutul de gudron, nicotina si
monoxid de carbon vor fi facute publice de catre Ministerul Sdnatatii si Protectiei
Sociale.

Recomandare: norme prea generale. Ar trebui sa fi concretizate printr-un
mecanism real, prin care publicul este informat despre toate cele mentionate, in
afara inscriptiilor corespunzatoare, imprimate pe ambalaj.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea
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legislative, aprobatd prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei nr. 125 din 22.09.2006,

de:

Mariana Kalughin,
sef al Sectiei Prevenire si interactiune civila

Tel.: 22-16-57



