ANEXA
la Hotarirea Colegiului
nr. 5 din 6 iulie 2007

STRATEGIA
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei pina in anul 2009

L INTRODUCERE
1. Strategia Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei pe
perioada pind in anul 2009 (in continuare - Strategia) este un document de planificare
strategica si stabileste principiile de baza, obiectivele si prioritdtile Centrului pe termen
mediu, precum si instrumentele principale pentru realizarea acesteia.

2. Strategia este elaborata in conformitate cu prevederile Programului de actiuni
privind implementarea Planului Preliminar de Tara al Republicii Moldova in cadrul
Programului SUA “Provocarile Mileniului”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.32
din 11 ianuarie 2007 si Hotaririi Colegiului C.C.C.E.C. nr. din 27.04.2007, cadrul legal,
in limitele caruia activeaza Centrul, derivind din obiectivele Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 421-XV
din 16.12.2004, inclusiv evaluarea acesteia (Hotarirea Guvernului nr.200 din
26.02.2007 cu privire la implementarea Strategiei nationale de prevenire §i combatere a
coruptiei si activitatea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
in anul 20006) si alte programe strategice.

3. Prezenta Strategie este o continuitate a Strategiei institutiei, aprobata prin
Hotarirea Colegiului nr. 3 din 27 decembrie 2005, care a determinat obiectivele,
domeniile, principiile si prioritdtile de activitate ale Centrului.

I SITUATIA ACTUALA
4. Crearea Centrului a fost determinata, in primul rind, de necesitatea functionarii
unei structuri de stat eficiente, al cdrei scop principal este combaterea infractiunilor
economice si coruptiei in Republica Moldova.

5. O datd cu adoptarea Legii cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, in Republica Moldova a fost creata o institutie care beneficiaza
de un sistem complex de depistare a infractiunilor economice incepind cu obtinerea si
documentarea informatiilor privind comiterea crimelor, efectuarea actului de revizie si
control, initierea procesului penal, urmarirea penala si transmiterea dosarelor organelor
Procuraturii, pentru a le remite in instanta de judecata.

6. Centrul a fost creat ca urmare a fuziondrii Departamentului control financiar si
revizie al Ministerului Finantelor; Directiei anticoruptie a Departamentului pentru
Combaterea Crimei Organizate si Coruptiei, precum si a Directiei politiei economico-
financiare a Inspectoratului General de Politie al Ministerului Afacerilor Interne sia
Garzii Financiare, care era subordonata Inspectoratului Fiscal Principal de Stat.
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7. Crearea unui organ specializat in combaterea coruptiei si infractiunilor
economice a fost determinata si de standardele europene integrationiste, care impun
necesitatea existentei organelor anticoruptie specializate.

8. Sub influenta intensificarii riscurilor, inregistrate la nivel national si
international, s-a decis elaborarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei, care a fost aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr.421-XV din 16.12.2004,
Centrul fiind desemnat in calitate de Secretariat al Grupului de Monitorizare a acestei
Strategii.

10. Implementarea Strategiei nationale anticoruptie este identificata de catre
Uniunea Europeana ca fiind una dintre prioritatile integrative, in perioada celor 5 ani de
activitate, Centrul imbunatatindu-si permanent modalitdtile de lucru in acest sens. Ca
urmare, in anul 2006, conform relatdrilor Transparency International, Republica
Moldova s-a clasat pe locul 81 din 163 de tari incluse in clasament, indicele perceperii
coruptiei constituind 3,2. Pentru comparatie, in anul 2005, in acest clasament Moldova
s-a plasat pe locul 95 din 159 de téri, indicele fiind 2,9.

11. O activitate specificd si deosebit de importantd de prevenire, aplicatd in
prezent de Centru, este analiza anticoruptie a proiectelor de acte normative, la momentul
de fata fiind examinate 250 de asemenea documente.

12. Un alt aspect al activitatii Centrului, importanta caruia se afld in permanenta
crestere, este prevenirea si combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului, ceea ce
impune necesitatea implementarii standardelor $i1 recomandarilor internationale.
Conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 632 din 05.06.2007, Centrului 1i revine
rolul de a asigura implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului in urmatoarele domenii:

a) elabordrii 1 inaintarii propunerilor in vederea modificarii legislatiei conform
recomandarilor Comitetului MoneyVal si Fondului Monetar International;

b) stabilirii orientarilor de baza 1in viitoarea dezvoltare a cooperarii cu
organismele care efectueaza operatiuni financiare;

c¢) ameliorarii colaborarii cu organizatiile care efectueaza operatiuni financiare;

d) imbunatatirii colabordrii si pregatirii pentru integrarea deplind in cadrul
activitatilor internationale a unitatilor de analiza financiara;

) cooperdrii §i interactiunii cu organele de drept nationale si internationale.

111. PROBLEME IDENTIFICATE

13. Evaluarea implementarii Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei in anul 2006 a identificat unele rezerve in activitatea Centrului ce tin de
prevenirea si combaterea coruptiei si criminalitatii economico-financiare, efectuarea
urmadririi penale pe cazurile de coruptie, relevarea si documentarea schemelor de
coruptie in rindul functionarilor de rang finalt din structurile de stat, asigurarea
operativitatii si eficientei in cercetarea i examinarea cauzelor penale de coruptie,
reflectate in Hotérirea Guvernului nr.200 din 26.02.2007.
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14. In pofida faptului ci in anii 2004 si 2005 institutia a fost supusa unor reduceri
impunatoare, in prezent se constatd majorarea atributiilor si sarcinilor puse Centrului,
concomitent fiind imposibila acoperirea teritoriala a intregii tari, In componenta a trei
subdiviziuni teritoriale existente.

15. S-a majorat esential numarul adresarilor parvenite la Centru spre examinare, in
anul 2006 fiind primite 4831 (+13%) de interpelari si 1600 (+20%) petitii ale
cetdtenilor, care au fost examinate de 200 de angajati ai Centrului. Pentru a face fata
acestor cerinte angajatii Centrului sunt nevoiti sd se sustragd de la alte activitati
importante. Plus la aceasta, nu in toate cazurile competenta atribuitd permite Centrului
sd solutioneze adresarile cetatenilor.

16. O data cu extinderea atributiilor Centrului in ceia ce priveste expertizarea
proiectelor de acte legislative si normative, persistd necesitatea acutd de un potential
uman bine pregatit.

17. In procesul evaludrii nivelului de implementare a Strategiei Centrului, aprobate
prin Hotérirea Colegiului in anul 2005, au fost intimpinate unele dificultéti la aprecierea
performantelor institutiei, gradului de realizare a obiectivelor concrete, interpretarea
corecta a unor notiuni din Strategie. De asemenea, n-au fost stabilite asemenea elemente
ale Strategiei ca viziunea, misiunea §i valorile, care necesitd a fi clare si cunoscute
tuturor angajatilor Centrului.

1V. VIZIUNEA, MISIUNEA, VALORILE, OBIECTIVELE GENERALE §1
SPECIFICE
18. Viziunea reprezintd ceea ce institutia tinde sa obtind prin intermediul
implementarii Strategiei, care consta In consolidarea Centrului ca institutie
performanta in sistemul organelor publice.

Aceasta viziune se exprimad prin faptul, cd perfectionarea continud a Centrului si
metodelor de lucru aplicate este necesard in scopul realizdrii sarcinilor atribuite
institutiei, in conditiile aparitiei noilor fenomene negative in societate.

19. Misiunea Centrului reprezintd modalitatea de realizare a viziunii, fiind
urmatoarea: reducerea impactului asupra societatii a coruptiei, crimelor economice,
fenomenului spalarii banilor prin prevenire si combatere.

Centrul recunoaste Tn misiunea sa, ca prevenirea si combaterea coruptiei, crimelor
economice si spaldrii banilor este un aspect fundamental al bunei guverndri, care
produce beneficii reale si directe pentru cetdtenii Republicii Moldova.

20. Valorile Centrului sint acele calitati pe care le va demonstra in procesul de
implementare a Strategiei i reprezintd elementele-cheie ale culturii organizationale,
care urmeaza sa fie dezvoltate, si anume:

a) legalitate — respectarea strictd a legislatiei de catre angajatii Centrului;

b) oportunitate si promptitudine- desfasurarea actiunilor adecvate situatiei,
imprejurarilor si la timpul potrivit, intru asigurarea eficientei maxime a masurilor
intreprinse, accentul fiind pus pe impactul final al activitétilor;
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¢) credibilitate prin integritate- angajatii Centrului constientizeaza faptul, ca

I ERIEE

Sporirea gradului de credibilitate a cetatenilor fatd de activitatile desfasurate de Centru
poate avea loc doar in cazul dominarii sentimentului demnitatii, dreptatii $i onestitatii,
care sunt inspirate din conduita reprezentantilor Centrului;

d) profesionalism- existenta calificarilor necesare si a experientei adecvate
pentru desfasurarea activitdtii profesionale, conform celor mai inalte standarde;

€) comunicare §i cooperare- organizatie mai deschisa si receptiva, care ar putea
sa invete §i sd preia experienta altor institutii §i experti independenti, precum si s
impartdgeascd experiente si practici pozitive altor institutii si entitati;

f) respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului- prevede
asigurarea respectarii demnitdtii omului, drepturilor si libertatilor acestuia, consolidarea
increderii cetdtenilor in activitatea Centrului;

g) tratament egal tuturor subiectilor de drept- asigurarea unui tratament
echitabil si oportunitati egale pentru fiecare persoana fizica sau juridica;

21. Obiectivul general al Strategiei constd in asigurarea progreselor in toate
domeniile de activitate ale Centrului.

22. Obiectivul general trasat, la rindul sau, presupune necesitatea realizarii pe
etape a obiectivelor specifice, principalele dintre care sint:

a) implementarea metodelor avansate de management;
b) executarea eficienta a atributiilor Centrului;

¢) instruire profesionala la nivel inalt;

d) asigurarea acoperirii necesitatilor sociale;

e) intensificarea colaborarii nationale si internationale.

23. Obiectivele identificate in Strategie nu sunt izolate, dar se intersecteaza si se
completeazd reciproc. Separarea obiectivelor are drept scop organizarea rationald a
documentului de strategie, precum s§i optimizarea procesului de implementare,
monitorizare si evaluare. Implementarea masurilor trebuie efectuatd in tandem, iar
realizarea unui obiectiv va contribui la realizarea celorlalte.

V. MASURI NECESARE PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR

24. Exercitarea atributiilor Centrului necesitd o organizare temeinic
fundamentata, care sd tind seama de metodele §i cerintele unui management avansat si
de necesitatea asigurarii calitdtii activitatii.

Cadrul managerial rezidd in fundamentarea, elaborarea, adoptarea si executarea
deciziilor, prin relevarea intregului potential managerial al institutiei, in diferite forme
atributive caracteristice ca: informare, analiza, prognoza, planificare, organizare,
coordonare, control etc.

Dirijarea activitatii Centrului se va organiza dupd urmatoarele principii de baza:
a) integritatea sistemului de conducere a Centrului;
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b) caracterul complex al formarii deciziilor de conducere;
¢) dinamismul inalt de conducere;
d) multitudinea modelelor de elaborare a deciziilor de conducere;

e) elaborarea si implementarea unui mecanism adecvat si eficient de planificare,
organizare a activitatii si efectuarea controlului;

f) asigurarea unei conlucrari eficiente intre subdiviziunile Centrului;

g) selectarea, formarea, dezvoltarea si utilizarea optima a resurselor umane,
tehnico-stiintifice, materiale si financiare;

h) descoperirea si mobilizarea rezervelor interne.

25. In vederea realizarii atributiilor Centrului, activitatea acestuia urmeaza a fi
structurata in trei directii principale:
a) combaterea coruptiei si infractiunilor conexe ;

b) prevenire coruptiei si infractiunilor conexe;
¢) educatie civila.

Combaterea coruptiei si infractiunilor conexe constd in depistarea §i investigarea
acestora prin aplicarea eficientd a normelor de drept. Activitatea de combatere se
realizeaza prin: contributie la perfectionarea cadrului legislativ si normativ in vederea
eficientizarii actiunilor operative de investigare; acoperirea operativa calitativa si reala a
ramurilor, domeniilor si obiectivelor economiei nationale; stocarea informatiei
calitative, examinarea $1 aprecierea obiectivd a acesteia; asigurarea schimbului de
informatii intre subdiviziunile Centrului; utilizarea eficace a mijloacelor speciale de
investigare; sustinerea prin probe suficiente §i argumente rezonabile a propunerilor de
aplicare a masurilor preventive (luind in considerare atit convingerea interioara, cat si
practica judiciard nationald si internationald in domeniu, in special, sub aspectul
respectarii drepturilor si libertatilor omului).

Prevenirea coruptiei si infractiunilor conexe constd in minimizarea efectului
dezastruos asupra economiei, democratiei, in promovarea dezvoltdrii sociale,
consolidarea securitatii nationale si Tmbunatatirea calitatii serviciilor publice prestate.
Activitatea de prevenire se realizeaza prin: expertizarea si perfectionarea cadrului
legislativ national sub aspect anticoruptional; eficientizarea sistemului institutional;
asigurarea transparentei activitdtii Centrului conform Strategiei informationale, care
urmeaza a fi adoptatd; desfasurarea pe larg a activitatilor analitice In scopul anticiparii
proceselor negative din domeniile de competentd ale Centrului si elaborarii
recomandarilor respective atat cu caracter preventiv, cit si de documentare a schemelor
frauduloase etc.

Educatia civila reprezinta o latura importanta a activitatii de prevenire, care se va
axa pe: sensibilizarea opiniei publice privind pericolul coruptiei, crearea si promovarea
in societate a atitudinii intolerante fata de acest fenomen; antrenarea masiva a societatii
civile in activitatile de prevenire; sporirea credibilitatii fatd de Centru prin transparenta
etc.
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26. Coruptia si criminalitatea economico-financiara, cu multiplele lor manifestari,
impun adoptarea unui stil ofensiv de combatere a acestor vicii, care imprima initial un
efectiv integru, onest si profesionist.

In acest sens, va fi revizuita politica de angajare In vederea selectarii si angajarii
prin concurs, in baza de merit, a personalului.

Educatia si instruirea profesionala a angajatilor Centrului necesita:

a) crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea si realizarea maxima a
potentialului intelectual si creativ al angajatilor;

b) pregitirea profesionald continud in corelare cu cerintele inaintate pentru
functiile pe care angajatii le exercita si necesitdtile de instruire ale acestora;

c) imprimarea caracterului organizat, sistematic si aplicativ procesului de
dezvoltare profesionald, in cadrul Centrului de instruire, asigurat prin metode moderne
de instruire specifice andragogiei;

d) sporirea responsabilitdtii fiecdrui angajat fatd de atributiile Centrului; initierea
unor trening-uri comune cu judecatorii, procurorii, experti in domeniul financiar si
bancar in materie de aplicare a masurilor preventive, acordand o atentie speciald
perfectarii corecte a actelor procesual-penale in materie de documentare si evaluare a
incalcarilor financiar- economice, din sfera bancara etc.;

e) eficientizarea sistemului institutional prin promovarea componentelor de
integritate, onestitate, moralitate si1 incredere in cadrul activitatii educative cu
personalul.

27. Realizarea eficienta a activitatii Centrului impune crearea unui mecanism bine
reglementat de asigurare a necesitatilor sociale ale angajatilor, ce ar exclude riscurile
legate de exercitarea atributiilor de functie, ar asigura un standard de viata decent.

Asigurarea necesititilor sociale va fi axatda pe remunerarea angajatilor in
concordantd cu responsabilitatile si riscurile la care sunt supusi, asigurarea cu spatiu
locativ; asigurarea medicald; asigurarea cu pensii; elaborarea s$i  promovarea
propunerilor privind perfectionarea cadrului legislativ si asigurarea aplicarii acestuia in
domeniul protectiei sociale a angajatilor si membrilor familiei lor.

28. Gradul ridicat de complexitate al activitatii desfasurate de Centru presupune
colaborarea cu alte institutii din tara si de peste hotare.

La nivel national, accentul se va pune pe o cooperare eficientd cu alte organe,
utilizdnd in mod rational capacitatile si posibilitatile specifice ale acestora la obtinerea
rezultatelor finale comune in domeniul prevenirii s1 combaterii coruptiei i infractiunilor
conexe.

O importantd primordiald revine cooperdarii cu societatea civila prin elaborarea si
asigurarea unui mediu eficient de colaborare privind organizarea conferintelor,
seminarelor, cursurilor de instruire pe tematici aferente fenomenului coruptiei si spalarii
banilor, schimburi de informatii si puncte de vedere in cazul participarii la reuniuni,
conlucrarea in vederea elaborarii unor studii asupra fenomenului coruptiei, efectuarea
expertizei anticoruptie ale actelor normative etc.

Colaborarea internationalda se va axa pe realizarea prevederilor in domeniu a
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei, Strategiei nationale de
6
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prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantarii terorismului, Planului de Actiuni
Republica Moldova- Uniunea Europeand, Planului Preliminar de Tard ,,Provocarile
Mileniului”, Programului National de implementare a IPAP Republica Moldova-
NATO etc., participarea Centrului la actiuni, initiative §i proiecte internationale,
inclusiv cele regionale, ce vizeaza prevenirea si combaterea coruptiei si infractiunilor
conexe, implementarea instrumentelor internationale ale Uniunii Europene, ale
Consiliului Europei, Organizatiei Natiunilor Unite etc., incheierea acordurilor bi- si
multilaterale in domeniile de activitate.

IX. ESTIMAREA COSTURILOR

29. Acoperirea financiara a cheltuielilor de implementare a obiectivelor prevazute
in prezenta Strategie se va efectua din contul si in limitele alocatiilor prevazute in
bugetul de stat, precum si din contul asistentei donatorilor.

30. Evaluarea si precizarea mijloacelor financiare necesare pentru realizarea
prezentei Strategii vor fi efectuate in procesul elaborarii planurilor de actiuni anuale,
care vor fi reflectate in pozitiile respective ale Cadrului de Cheltuieli pe anul urmator,
bugetul de stat, proiectele finantate de donatorii straini.

VI.REZULTATUL SCONTAT ST INDICATORII DE PERFORMANTA

31. Principalul rezultat, care urmeaza a fi obtinut dupa realizarea obiectivelor
trasate, trebuie sa fie asigurarea dezvoltarii continue a performantelor Centrului in toate
domeniile de activitate.

32. Pentru evaluarea rezultatelor prezentei Strategii, sint stabiliti 15 indicatori de
performantd, care vor fi utilizati adecvat in procesul monitorizarii procesului de
implementare conform anexei.

33. In procesul de implementare a prezentei Strategii vor fi utilizate citeva surse
informationale, principalele fiind:

a) datele Biroului National de Statistica;

b) datele Transparency International privind indicele de percepere a coruptiei;

c) rapoartele, informatiile si datele Centrului;

d) materialele informative si analitice ale subdiviziunilor Centrului

VII. ETAPELE DE IMPLEMENTARE

34. Implementarea §i evaluarea prezentei Strategii se va efectua pe etape,
inclusiv:

a) Etapa I (anul 2007), in care se prevede: reorganizarea Centrului, ajustarea
cadrului normativ intern, crearea Centrului de instruire;

b) Etapa a II-a (anul 2008), n care se va pune accentul pe: elaborarea sistemului
formalizat de luare a deciziilor, crearea sistemului informational, consolidarea cadrului
normativ atit in vederea exercitarii eficiente a atributiilor Centrului, cit si asigurarii
necesitdtilor sociale ale angajatilor institutiei;

c) Etapa a IlI-a (anul 2009), in cadrul careia va avea loc trecerea Centrului la un
nivel calitativ mai avansat de realizare a atributiilor sale, In baza consolidarii resurselor
disponibile.
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VIII. MECANISMUL DE IMPLEMENTARE SI CONTROL
35. Obiectivele Strategiei vor fi atinse prin elaborarea, adoptarea si
implementarea Programului anual de activitate al Centrului (in continuare Program).

Programul cuprinde o gama largd de masuri, pe termen scurt (un an de zile) si/sau
mediu, ce se referd la domeniile de activitate strategica a Centrului, si va avea
urmatoarea structurd: denumirea masurii, executorii, termenele de realizare si temeiul
includerii acestora.

36. Colegiul Centrului va coordona la nivel general procesul de implementare a
Strategiei si va adopta Programul de activitate al Centrului, va pune in discutie, dupa
necesitate, dar nu mai rar de o data in semestru progresele inregistrate si dificultatile
care apar in procesul de implementare a Strategiei §i realizarea Programului de
activitate, va da recomandari si indicatii pentru depdsirea acestor dificultati.

37. Rolul coordonator in procesul monitorizarii prezentei Strategii revine
Directiei generale analitica, prognozd si prevenire, implicata direct in elaborarea si
coordonarea Programului de activitate al Centrului. D.G.A.P.P. este responsabild de
analiza impactului asupra atingerii obiectivelor prezentei Strategii, monitorizarea
nivelului de executare a indicatorilor de performanta stabiliti prin Strategie.

38. Subdiviziunile Centrului sunt responsabile de elaborarea si realizarea
planurilor proprii de actiuni, conform prezentei Strategii, de implementarea
componentelor Strategiei, si de evaluare a impactului activitatilor desfasurate.

39. Monitorizarea si evaluarea implementarii prevederilor Strategiei va fi
realizatd prin utilizarea indicatorilor de performantd si informatiilor acumulate din
subdiviziuni. Calitatea, eficienta si eficacitatea actiunilor intreprinse vor reflecta gradul
de realizare a obiectivelor stabilite. Analiza va urmdri $i impactul implementarii
masurilor din Programul de activitate al Centrului.

40. Procesul de monitorizare si evaluare va permite, de asemenea, identificarea
problemelor sau barierelor aparute in procesul implementarii, precum si elaborarea
propunerilor care vor facilita atingerea obiectivelor stabilite.

41. Va fi perfectionat in continuare sistemul de indicatori de performanta,
metodologia de calculare a acestora, in corespundere cu standardele internationale si
normele europene, precum si metodele de colectare a datelor necesare, astfel incit sa fie
asigurata o comparabilitate directd a performantelor Centrului cu cele ale altor institutii.



